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AT ALY DDA CCANIDIA

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Capao da Canoa

TERMO DE REFERENCIA

Processo Administrativo N°: 243

Municipio de Capao da Canoa

Camara de Vereadores de Capao da Canoa

Objeto de Contratagcao: Contratacdo de empresa especializada para prestacao de servigos de capacitagao
técnica presencial, com énfase na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, destinada aos agentes publicos
do Poder Legislativo Municipal.

DA DEFINICAO DO OBJETO

1. DAS CONDIGOES GERAIS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, "a" e "i" da Lei n° 14.133/2021)

1.1. Contratacido de empresa para a prestacao de servicos de capacitacao técnica presencial destinada aos
Vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal, com carga horaria total de 12 (doze) horas, a ser
realizada nas dependéncias do Plenario da Camara Municipal de Capao da Canoa/RS nos dias 24 e 25 de
setembro de 2026.

O treinamento abordara a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), com enfoque nos seguintes aspectos
essenciais:

e Papel do Vereador no processo orgamentario;

e Analise e tramitacido da proposta da LDO, bem como apresentacao e apreciacdo de emendas;

e Regras e limites para dispositivos de aumento de despesa e despesas de baixo valor;

e Regramento e execucdo das emendas impositivas;

e Exercicio e instrumentos da fiscalizagdo orgcamentaria pelo Legislativo.

2. FUNDAMENTAGAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGADO (art. 6°, inciso XXIII,
alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).
A contratagdo fundamenta-se na necessidade de promover a capacitagdo e o aperfeicoamento técnico
continuo dos agentes publicos do Poder Legislativo Municipal de Capao da Canoa/RS — compreendendo
Vereadores e servidores diretamente envolvidos no processo legislativo, planejamento e fiscalizacao
orcamentaria.
A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) é instrumento central do planejamento publico, pois estabelece as
metas e prioridades da Administragao Publica e orienta a elaboragao da Lei Orgcamentaria Anual (LOA). Nesse
contexto, a capacitagdo é necessaria para:

e Qualificar a atuagao legislativa: Proporcionar o embasamento técnico necessario para a correta

analise da proposta de LDO, tramitacao de matérias e deliberacao sobre o orgamento;
e Aprimorar o debate orcamentario: Orientar a elaboracdo e apresentacdo de emendas

parlamentares, incluindo as emendas impositivas e a observancia aos limites legais para aumento de



G

o ey

AT ALY DDA CCANIDIA

Estado do Rio Grande do Sul
Camara Municipal de Vereadores de Capao da Canoa
despesas e tratamento das despesas de baixo valor;

e Fortalecer a funcao fiscalizatéria: Dotar os agentes publicos de instrumentos e conhecimentos
praticos para o acompanhamento e controle efetivo da execugao orcamentaria do municipio;
e Atender ao interesse publico: Garantir maior eficiéncia, transparéncia e seguranga juridica nas

decisdes e deliberagdes adotadas pela Camara de Vereadores.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO OBJETO

(art. 6°, inciso XXIIl, alinea ‘c’).

A solucado consiste na contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servico de capacitagao
técnica presencial, com carga horaria total de 12 (doze) horas, a ser ministrada nos dias 24 e 25 de setembro
de 2026, nas dependéncias do Plenario da Camara Municipal de Capao da Canoa/RS.

Considerando o ciclo de vida do objeto, a solu¢do estrutura-se nas seguintes etapas:

e [Etapa Preparatéria e Planejamento: Escolha da contratada com base na qualificagdo técnica,
alinhamento prévio e disponibilizagdo do material didatico (preferencialmente em formato digital para
reducao de impactos ambientais e racionalizagdo do uso do papel).

e [Etapa de Execugédo do Treinamento: Realizagdo do curso com abordagem teérica e pratica voltada
a realidade do Poder Legislativo Municipal, abordando:

o Fundamentos, finalidade da LDO e a relagao entre PPA, LDO e LOA;

o Papel do Vereador, analise da proposta orcamentaria e tramitagao legislativa;

o Apresentacao, limites e analise de emendas (incluindo emendas impositivas);

o Dispositivos de aumento de despesa e despesas de baixo valor;

o Instrumentos e responsabilidades na fiscalizacdo da execugado orcamentaria, com estudo de

casos praticos e abertura para esclarecimento de duvidas.

e Etapa de Conclusao e Encerramento: Fornecimento de certificados de participagao aos inscritos,
atesto e comprovagao da prestacéao integral do servigo, pagamento e avaliagdo dos resultados obtidos

em termos de ganho de eficiéncia técnica institucional.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGAO (art. 6°, XXIII, alinea ‘d’ da Lei n° 14.133/21).
Para a perfeita execugéo dos servigos, a contratagao devera observar os seguintes requisitos minimos:

e Capacidade e Qualificagdo Técnica: A empresa contratada devera comprovar experiéncia na
realizagao de cursos, treinamentos ou capacitagdes voltadas a Administragao Publica, com énfase em
orcamento publico, processo legislativo ou planejamento governamental, além de disponibilizar
profissional (instrutor) com qualificagéo e experiéncia compativeis com a matéria.

¢ Formato e Modalidade: A capacitacdo devera ser realizada exclusivamente de forma presencial, nas

dependéncias do Plenario da Camara Municipal de Vereadores de Capdo da Canoa/RS.
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Carga Horaria e Cronograma: Carga horaria total de 12 (doze) horas, dividida e executada

estritamente nos dias 24 e 25 de setembro de 2026.

Conteudo e Didatica: O conteudo programatico deve apresentar fundamentacao atualizada de acordo
com a legislacdo vigente, integrando aspectos tedricos e praticos com foco na atuagdo dos
Vereadores, prevendo interacdo com o publico e espaco para esclarecimento de duvidas.

Material Didatico e Certificagao: Disponibilizacdo de material didatico adequado aos participantes
(preferencialmente em formato digital) e emisséo dos respectivos certificados de participagéo ao final

do treinamento.

5. MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL (arts. 6°, XXIII, alinea “e” da Lei n° 14.133/2021).
A execucédo do contrato observara a seguinte dindmica, rotina de prestacdo e acompanhamento das etapas

do servigo:

Inicio e Agendamento: O servigo sera executado em lote Unico de forma presencial, rigorosamente
nos dias 24 e 25 de setembro de 2026, cumprindo a carga horaria total de 12 (doze) horas.
Disponibilizacdo do Espaco e Recursos: A contratante (Camara Municipal) disponibilizara a
infraestrutura do Plenario, cabendo a contratada a conducdo dos trabalhos, fornecimento dos
instrutores qualificados e entrega do material didatico (preferencialmente em meio digital) antes ou no
inicio do treinamento.

Metodologia de Ensino: A capacitacdo devera mesclar conceitos tedricos e aplicagbes praticas
focadas no papel dos Vereadores e servidores (andlise da LDO, emendas impositivas, aumento de
despesas e fiscalizagdo orcamentaria), garantindo espacgo reservado para duvidas e interagcdo com o
plenario.

Comprovacgao de Frequéncia e Certificagao: Cabe a contratada controlar a lista de presencga dos
participantes e fornecer os respectivos certificados ao término do curso.

Aceite e Recebimento: Ao final do evento, o fiscal designado pelo Poder Legislativo atestara a
execugao do servigo apos conferir a carga horaria realizada, o cumprimento do conteudo programatico

e a entrega do material e certificados previstos.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 6°, XXIII, alinea “f” da Lei n°® 14.133/21).

O acompanhamento e o controle da execugao do contrato serao realizados para garantir o fiel cumprimento

do objeto contratado, nos termos abaixo:

Acompanhamento e Fiscalizagdo: A execugao contratual sera acompanhada e fiscalizada por um
servidor especialmente designado pela Administragdo (Fiscal do Contrato), que atuara como
representante do Poder Legislativo.

Atribuicoes do Fiscal:

o Verificar o cumprimento da carga horaria de 12 (doze) horas nos dias 24 e 25 de setembro de
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2026, a presenca e a qualificagdo do instrutor responsavel, bem como a aplicacdo dos

conteudos previstos;

o Acompanhar a entrega do material didatico e a emissédo/entrega dos certificados aos
participantes;

o Registrar eventuais ocorréncias, imperfeicbes ou descumprimentos e determinar a
regularizagéo de falhas apontadas durante a prestagédo do servigo;

o Receber, conferir e atestar a Nota Fiscal/Fatura referente ao servico efetivamente prestado
para fins de liquidagao e pagamento.

e Atribuigées da Contratada:

o Designar preposto/responsavel pelo contato direto com a Administracao para tratar de assuntos
operacionais do treinamento;

o Garantir a substituicdo e pronta regularizacdo de eventuais problemas apontados pela

fiscalizacao contratual.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR (art. 6°, inciso XXIII, alinea ‘h’, da Lei n.
14.133/2021).

e Forma de Selegcao: A contratagdo serd realizada mediante Contratagao Direta, por meio de
Dispensa de Licitagao, fundamentada na Lei Federal n° 14.133/2021.

e Critério de Julgamento / Escolha: O critério de escolha observara o menor pre¢o global ou a
compatibilidade técnica e de preco com os valores praticados no mercado publico para servigos
analogos de capacitagdo em orgamento publico.

e Requisitos Qualitativos do Fornecedor:

o A empresa/profissional selecionado devera comprovar experiéncia anterior em treinamentos e
cursos para a Administracao Publica, especificamente nas areas de Orgamento Publico, Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO), Processo Legislativo e/ou Emendas Impositivas;

o Devera disponibilizar instrutor/corpo docente com qualificagdo académica e profissional
compativel com os temas exigidos na capacitagao;

o Regularidade fiscal, trabalhista e habilitacdo juridica nos termos exigidos pela legislagcao

vigente.

8. DAS CONDIGOES PARA O PAGAMENTO:

e Prazo e Formas de Pagamento: O pagamento sera efetuado em parcela Unica apds a prestacao
integral do servigo de capacitagdo, mediante transferéncia bancaria em conta corrente titularidade da
contratada.

e Requisitos para Liquidacao: Para a liberagdo do pagamento, a empresa devera apresentar:

1. Nota Fiscal/Fatura discriminando a prestacao do servigo contratado;

2. Comprovagao da regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria atualizadas;
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3. Relatdrio sucinto ou lista de presenca atestada pelo Fiscal do Contrato, confirmando a

realizacdo das 12 (doze) horas de capacitacdo nos dias 24 e 25 de setembro de 2026 e a
entrega dos materiais e certificados previstos.
e Atesto de Execugdo: O pagamento fica condicionado a verificagao, recebimento e ateste formal da
nota fiscal pelo servidor responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato.
e Retengoes: Serdo efetuadas as retengdes tributarias na fonte conforme a legislagdo municipal e
federal aplicaveis no momento da liquidacéo financeira.
9. FISCALIZAGCAO E GERENCIAMENTO DO CONTRATO:

e Designagdo: A execucdo do contrato sera acompanhada, gerenciada e fiscalizada por servidor
especialmente designado pela Administragdo do Poder Legislativo Municipal, atuando como
Representante/Fiscal da Contratacao.

e Atribuigoes de Gestao e Fiscalizagao:

o Conferéncia da Execug¢ao: Acompanhar a realizagado presencial do treinamento no Plenario
da Camara nos dias 24 e 25 de setembro de 2026, verificando o cumprimento estrito da carga
horaria total de 12 (doze) horas e do conteudo programatico ajustado;

o Verificagdao dos Entregaveis: Conferir a entrega e disponibilizagdo do material didatico
(preferencialmente digital) e o fornecimento dos certificados aos participantes;

o Ocorréncias e Registros: Anotar em registro préprio todas as ocorréncias ou imperfeigbes
observadas durante a execugdo, determinando a contratada a regularizagdo imediata de
quaisquer falhas;

o Atesto e Recebimento: Emitir o termo de recebimento definitivo/atesto da Nota Fiscal apds
constatar a execugéo integral e satisfatoria do servigo prestado, etapa indispensavel para a

liberagdo do pagamento.

10. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

As despesas decorrentes da presente contratagao correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orgcamento da Camara Municipal de Vereadores de Capao da Canoa para o exercicio de 2026, conforme

informagdes da Tesouraria.

10.1. Estimativa de Custo:

O valor total estimado para esta contratagao é de R$ 16.500,00 (dezesseis mil e quinhentos reais), conforme
apurado na pesquisa de pregos constante no processo administrativo e detalhado no Estudo Técnico

Preliminar.
10.2. Certificagcado de Disponibilidade:

A emissao da Nota de Empenho ficara condicionada a existéncia de saldo orcamentario suficiente na dotagéo
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acima especificada, devendo a Unidade Financeira da Camara certificar a disponibilidade antes da

formalizacdo da dispensa de licitagcao.

11. PESQUISA DE PRECOS

A pesquisa de precos e o levantamento do valor estimado da contratacdo foram estruturados conforme as

diretrizes legais vigentes, observando as seguintes premissas:

Metodologia e Fontes Utilizadas: O levantamento de mercado considerou contratagées publicas de

natureza semelhante no dmbito do setor publico. As fontes consultadas englobaram portais oficiais de

transparéncia e bases publicas de contratacdes, destacando-se o LicitaCon — Tribunal de Contas do

Estado do Rio Grande do Sul (TCE/RS), além de registros de contratagbes de outras Camaras

Municipais e 6rgéos publicos.

Escopo Analisado: Foram pesquisadas contratagdes voltadas a capacitagao de agentes publicos em

temas correlatos, como Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), orgamento publico municipal, processo

legislativo orgamentario, emendas parlamentares e emendas impositivas.

Economicidade e Adequacao: A realizacdo do curso de forma presencial no Plenario do Poder

Legislativo otimiza os custos, dispensando gastos com locagao de espacgos externos ou deslocamento

de participantes.

Valor estimado da contratacgao:

horaria total de 12 horas.

Item | Descrigdo do Servigo Unidade | Quantidade | Valor Total Estimado
01 Capacitacao técnica presencial sobre a Lei de | Servico | 01 R$ 16.500,00
Diretrizes Orgamentarias — LDO, com carga (dezesseis mil e

quinhentos reais).

12. PRAZO DE VIGENCIA

e Vigéncia Contratual: A contratagao tera vigéncia a partir de sua assinatura até a integral execugao

do objeto e quitacdo das obrigac¢des financeiras, com prazo limite estimado de até 60 (sessenta)

dias.

e Periodo de Execucao dos Servigos: A prestagéo efetiva dos servigos de capacitagéo técnica

presencial ocorrera especificamente nos dias 24 e 25 de setembro de 2026, totalizando a carga

horaria de 12 (doze) horas.

e Prorrogacgao: Por se tratar de prestacdo de servico pontual de capacitagdo técnica com data e

carga horaria fixas, o prazo de execugao do objeto ndo sera passivel de prorrogagao continua,

salvo motivo de forca maior, caso fortuito ou conveniéncia da Administracao devidamente

justificados nos termos da legislagéo vigente.
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13. EXIGENCIAS DE HABILITAGAO

Para fins de habilitacdo na presente Dispensa de Licitagdo, o fornecedor devera comprovar possuir os
requisitos minimos de qualificacdo necessarios para garantir o cumprimento das obrigagbes, conforme

segue:
13.1. Habilitagao Juridica

° Comprovacéao de existéncia juridica da empresa, mediante apresentacao de ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em que conste no objeto social atividade econémica

compativel com o servigo a ser prestado.

13.2. Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ/MF).

° Certidao de Regularidade com a Fazenda Federal (abrangendo inclusive contribui¢des sociais e de
terceiros).

° Certidao de Regularidade com a Fazenda Estadual da sede da licitante.

° Certidao de Regularidade com a Fazenda Municipal da sede da licitante.

° Certificado de Regularidade de Situacao perante o FGTS (CRF).
° Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

13.3 Qualificagao Econémico-Financeira

° Certidao Negativa de Faléncia ou Recuperagao Judicial expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica.
13.4 Certidoes Complementares:

e Certiddao emitida pelo Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade adm/consultar requerido.php).

e Certidao negativa correcional da empresa e dos sécios (ePAD, CGU-PJ, CEIS, CNEP e CEPIM) ,

mantido pela Controladoria-Geral da Unido (https://certidoes.cqu.gov.br/);



http://www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php
https://certidoes.cgu.gov.br/
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14. LOCAL E SERVICO

elLocal de Prestagcao dos Servigos: Os servicos serdo executados presencialmente nas
dependéncias do Plenario da Camara Municipal de Vereadores de Capao da Canoa/RS.

eDetalhamento do Servigo: Prestacdo de servigos de capacitacdo técnica presencial destinada aos
Vereadores e servidores do Poder Legislativo Municipal, abrangendo fundamentos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), o papel do Vereador no processo or¢amentario, andlise e tramitagcdo de
emendas (incluindo impositivas), dispositivos de aumento de despesa, despesas de baixo valor e
fiscalizagao orgcamentaria

eCarga Horaria Total: 12 (doze) horas.

ePeriodo de Realizagao: Dias 24 e 25 de setembro de 2026.

eEntregaveis do Servigo: Disponibilizacdo de material didatico (preferencialmente em formato digital)

aos participantes e emissao dos respectivos certificados de participacdo ao término do curso.

Capao da Canoa/RS, 10 de setembro de 2026

Alvaro Toniolo Gonzalez ~ Luis Fernando Nunes
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO RESPONSAVEL
Assistente Legislativo Diretor Geral



