
 

 
 

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR 
 

 
Câmara de Vereadores de Capão da Canoa 
Processo Administrativo: 184/2026 
 

 
1.OBJETO DA CONTRATAÇÃO: O objeto do presente estudo consiste na aquisição de materiais de 

limpeza e higiene para suprir as demandas diárias de manutenção, conservação e asseio das 

dependências da Câmara Municipal de Vereadores de Capão da Canoa, RS, compreendendo os seguintes 

itens: 

●​ Item 1: Lustra-móvel 500ml, emulsão cremosa, perfumada para aplicação em móveis e superfícies 

lisas. Aroma: lavanda, bico ergonômico (Unidade: unidade | Quantidade: 40).  

●​ Item 2: Sabonete líquido de 5L para a higienização das mãos e rosto, aroma: pêssego, com pH 

fisiológico (Unidade: unidade | Quantidade: 40).  

●​ Item 3: Sabão em pó 5kg, fórmula concentrada, ingredientes biodegradáveis, sem fosfato (Unidade: 

unidade | Quantidade: 40).  

●​ Item 4: Inseticida multi inseticida, 380ml aerossol, ação total eucalipto,(Unidade: unidade | 

Quantidade: 24).  

●​ Item 5: Esponja dupla face verde/amarela, c/ 4 unid., espuma de poliuretano(Unidade: pacote | 

Quantidade: 25).  

●​ Item 6: Esponja de aço c/ 8 (Unidade: pacote | Quantidade: 25).  

●​ Item 7: Válvula para saboneteira reservatório líquido, dimensão: 10x1,5x1x5cm (Unidade: unidade | 

Quantidade: 30).  

●​ Item 8: Pano de rodo com furo, 50x35cm, composto por 80% poliéster e 20% algodão (Unidade: 

unidade | Quantidade: 40).  

●​ Item 9: Escova com esponja para lavar garrafa de café, medindo 36x5cm, cabo e cerdas em 100% 

Polipropileno (PP), base em aço, ponta de esponja (Unidade: unidade | Quantidade: 25).  

 

2. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO 
A presente contratação fundamenta-se na necessidade contínua de assegurar condições adequadas de 

higiene, salubridade, asseio e conservação predial nas dependências da Câmara Municipal de Vereadores 

de Capão da Canoa, RS. 

O atendimento a essa demanda é indispensável para:  

●​ Manutenção do ambiente administrativo e legislativo: Garantir um espaço limpo, seguro e 

saudável para o desempenho das atividades dos parlamentares, servidores e prestadores de 

serviço.  



 

●​ Atendimento ao público externo: Assegurar a adequada recepção e proteção sanitária dos 

cidadãos que frequentam as sessões plenárias, gabinetes e demais setores da Casa Legislativa.  

●​ Preservação do patrimônio público: Utilizar materiais específicos para a conservação do 

mobiliário, equipamentos e infraestrutura física do órgão, evitando o desgaste precoce dos bens 

móveis e imóveis.  

3. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL 
Atualmente, o Plano de Contratações Anual (PCA) da Câmara Municipal de Vereadores de Capão da 

Canoa encontra-se em fase de elaboração e consolidação. 

Contudo, destaca-se que a presente contratação possui pleno alinhamento com o planejamento 

estratégico e orçamentário do órgão, uma vez que: 

●​ Natureza Continuada: Trata-se de despesa essencial, previsível e indispensável para a 

manutenção diária das atividades legislativas e administrativas da Casa. 

●​ Inclusão no Cronograma: A demanda por materiais de limpeza e higiene já está mapeada e será 

formalmente integrada ao PCA tão logo o documento seja finalizado e publicado, garantindo a 

devida consonância com o planejamento de compras para o período.  

4. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO 
Para garantir a eficácia da aquisição e o atendimento pleno às necessidades de higiene da Câmara 

Municipal, os materiais a serem fornecidos deverão cumprir os seguintes requisitos: 

●​ Qualidade e Conformidade: Todos os itens devem ser novos, de primeira qualidade, estar em 

suas embalagens originais e lacradas, e possuir registro ou notificação regular perante a ANVISA e 

demais órgãos reguladores competentes.  

●​ Validade dos Produtos: No ato da entrega, os materiais perecíveis (como sabonetes, inseticidas e 

lustra-móveis) deverão apresentar prazo de validade residual não inferior a 12 (doze) meses.  

●​ Critério de Julgamento: Menor preço por item, assegurando a seleção da proposta mais vantajosa 

economicamente para a Administração.  

●​ Prazo e Local de Entrega: Os materiais deverão ser entregues na sede da Câmara Municipal de 

Vereadores de Capão da Canoa, no prazo máximo de até 10 dias úteis após o recebimento da Nota 

de Empenho ou Ordem de Fornecimento, sem custos adicionais de frete ou descarga.  

 

●​ Substituição de Itens: A contratada ficará obrigada a substituir, no prazo de até 48 horas e sem 

ônus para o órgão, qualquer produto que apresente vícios de qualidade, defeitos na embalagem ou 

que esteja em desacordo com as especificações exigidas.  

 

 

 



 

 

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 
 
A definição do quantitativo abaixo levou em consideração o consumo histórico da Câmara Municipal de 

Capão da Canoa. Bem como o fato dos itens abaixo (exceto os itens 7 e 9) terem fracassado no Pregão 

Eletrônico nº 5/2026 - Registro de Preço para Materiais de Higiene e Limpeza. 

 
5.1 Tabela de Quantitativos Estimados: 
 

Item Descrição Técnica do 
Produto Unid. Qtd. 

01 

Lustra-móvel 500ml: 
emulsão cremosa, 
perfumada para aplicação 
em móveis e superfícies 
lisas. Aroma: lavanda, 
bico ergonômico  

Unidade 40 

02 

Sabonete líquido de 5L: 
para a higienização das 
mãos e rosto, aroma: 
pêssego, com pH 
fisiológico desenvolvido 
para proporcionar maciez 
e sedosidade à pele.  

Unidade 40 

03 

Sabão em pó 5kg: 
lavagem perfeita, 
fragrância suave, fórmula 
concentrada com 
ingredientes 
biodegradáveis, sem 
fosfato, linha profissional, 
remoção de manchas, 
biotecnologia + 
anti-resíduos, embalagem 
em pacotes  

Unidade 

. 

40 

04 

Inseticida multi 
inseticida 380ml: 
aerossol, ação total 
eucalipto 

Unidade 24 



 

05 

Esponja dupla face 
verde/amarela: pacote 
com 4 unidades, espuma 
de poliuretano  

Pacote 25 

06 Esponja de aço: pacote 
com 8 unidades,  Pacote 25 

07 

Válvula para 
saboneteira: para 
reservatório líquido, 
dimensões aproximadas: 
10x1,5x1x5cm. 

Unidade 30 

08 

Pano de rodo com furo: 
dimensão 50x35cm, 
composição 80% poliéster 
e 20% algodão. 

Unidade 40 

09 

Escova com esponja 
para lavar garrafa de 
café: medindo 36x5cm; 
cabo e cerdas 100% 
polipropileno (PP), base 
de aço, ponta com 
esponja, cor sortida. 

Unidade 25 

 
6. LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O mercado para materiais de limpeza e higiene é amplamente competitivo, maduro e de fácil acesso, 

contando com elevado número de fornecedores de pequeno, médio e grande porte na região do Litoral 

Norte e no Estado do Rio Grande do Sul.  

●​ Disponibilidade do Objeto: Os bens requisitados correspondem a itens de prateleira 

(padronizados), de fabricação comum por diversas marcas consolidadas nacionalmente. Não há 

dependência de tecnologia exclusiva ou fornecedor monopolista.  

●​ Prospecção de Preços: A definição dos valores estimados para balizar a dispensa será realizada 

por meio de pesquisa direta com potenciais fornecedores locais e regionais, além de consultas a 

contratações similares na plataforma do Licitacon. 

●​ Análise de Soluções Alternativas: Diante da simplicidade do objeto e da especificidade da 

demanda de rotina da Câmara Municipal, não foram identificadas soluções alternativas que 

apresentem melhor relação custo-benefício ou eficiência do que a aquisição direta tradicional dos 

materiais descritos.  



 

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO 
A solução consiste na aquisição imediata e integral de materiais de limpeza e higiene, conforme 

especificações e quantidades detalhadas no termo de referência, para atender às necessidades 

operacionais e de manutenção predial da Câmara Municipal de Vereadores de Capão da Canoa. 

A logística da solução estrutura-se da seguinte forma:  

●​ Critério de Julgamento e Adjudicação: Menor preço por item. Este modelo permite a pluralidade 

de fornecedores, onde cada empresa contratada será responsável exclusivamente pelos itens em 

que for vencedora..  

●​ Forma de Fornecimento: As entregas serão realizadas de forma descentralizada por cada 

fornecedor adjudicado, de maneira integral em relação aos itens vencidos por cada um, diretamente 

nas dependências da Câmara Municipal. Toda a logística e custos de frete correm por conta 

exclusiva de cada contratada.  

●​ Gestão e Fiscalização: O recebimento provisório e definitivo dos materiais será realizado pelo 

setor competente, de forma individualizada por fornecedor, verificando-se a conformidade das 

marcas propostas, prazos de validade, integridade das embalagens e quantitativos em relação a 

cada Nota Fiscal apresentada.  

●​ Pagamento: Efetuado de forma individualizada para cada fornecedor contratado, após a entrega 

regular e o ateste definitivo dos respectivos itens, mediante apresentação da Nota Fiscal 

correspondente e certidões de regularidade fiscal. O pagamento será realizado em até 15 dias após 

a apresentação da Nota Fiscal. 

 
8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO 
O valor estimado foi definido com base em pesquisa de mercado, mediante levantamento de preços com 

fornecedores, contratações similares e bancos de preços públicos, assegurando compatibilidade com os 

valores praticados. 

8.1 Planilha de Custos Estimados 
 

Item Descrição 
Resumida 

Qtd. Valor Unit. 
Estimado (R$) 

Valor Total (R$) 

01 

Lustra-móvel 
500ml: emulsão 
cremosa, perfumada 
para aplicação em 
móveis e superfícies 
lisas. Aroma: 
lavanda, bico 
ergonômico 

40 
R$ 19,76 R$ 790,40 



 

02 

Sabonete líquido 
de 5L: para a 
higienização das 
mãos e rosto, 
aroma: pêssego, 
com pH fisiológico 
desenvolvido para 
proporcionar maciez 
e sedosidade à pele. 

40 
R$ 42,43 R$ 1.697,20  

03 

Sabão em pó 5kg: 
lavagem perfeita, 
fragrância suave, 
fórmula concentrada 
com ingredientes 
biodegradáveis, sem 
fosfato, linha 
profissional, 
remoção de 
manchas, 
biotecnologia + 
anti-resíduos, 
embalagem em 
pacotes  

40 
R$ 46,84 R$ 1.873,60 

04 

Inseticida multi 
inseticida 380ml: 
aerossol, ação total 
eucalipto 

24 
R$ 19,06 R$ 457,44 

05 

Esponja dupla face 
verde/amarela: 
pacote com 4 
unidades, espuma 
de poliuretano  

25 
R$ 4,96 R$ 124,00 

06 

Esponja de aço: 
pacote com 8 
unidades  

25 
R$ 3,49 R$ 87,25 

07 

Válvula para 
saboneteira: para 
reservatório líquido, 
dimensões 
aproximadas: 
10x1,5x1x5cm. 

30 
R$ 13,20 R$ 396,00 

08 
Pano de rodo com 
furo: dimensão 
50x35cm, 

40 
R$ 18,26 R$ 730,40 



 

 

 

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO 
Conforme as diretrizes da Nova Lei de Licitações (Art. 47 da Lei nº 14.133/2021) e as boas práticas de 

planejamento recomendadas pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, a Administração 

optou pelo parcelamento do objeto. 

 

10. CONTRATAÇÕES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES 
 
Para o atendimento da necessidade objeto deste estudo, não foram identificadas contratações 
correlatas e/ou interdependentes em andamento ou planejadas que possam afetar a execução, a 

logística ou o planejamento desta dispensa de licitação.  

 

11. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO 
A presente contratação demonstra total alinhamento com o planejamento estratégico e operacional da 

Câmara Municipal de Vereadores de Capão da Canoa, conforme evidenciado a seguir:  

●​ Continuidade Administrativa: A aquisição de materiais de limpeza e higiene garante as condições 

mínimas de salubridade, asseio e conservação do ambiente legislativo, permitindo que as 

atividades parlamentares e o atendimento ao público ocorram sem interrupções.  

●​ Eficiência e Modicidade: O alinhamento se reflete na busca pelo uso racional dos recursos 

públicos. A opção pelo processo de dispensa de licitação atende ao princípio da eficiência, 

reduzindo custos operacionais administrativos para itens de pronta entrega e consumo rotineiro.  

●​ Compatibilidade Orçamentária: A demanda está devidamente prevista nas metas de manutenção 

das atividades do Poder Legislativo para o exercício financeiro vigente, contando com dotação 

composição 80% 
poliéster e 20% 
algodão. 

09 

Escova com 
esponja para lavar 
garrafa de café: 
medindo 36x5cm; 
cabo e cerdas 100% 
polipropileno (PP), 
base de aço, ponta 
com esponja, cor 
sortida. 

25 
R$ 8,29 R$ 207,25 

VALOR TOTAL 
  

 R$ 6.363,54 



 

orçamentária específica para despesas de consumo.  

 

12. RESULTADOS PRETENDIDOS 
Com a execução desta contratação, a Câmara Municipal de Vereadores de Capão da Canoa busca 

alcançar os seguintes resultados:  

●​ Manutenção da Salubridade: Garantir padrões adequados de higiene, asseio e limpeza nas 

dependências do prédio do Poder Legislativo, proporcionando um ambiente seguro e saudável para 

vereadores, servidores e cidadãos.  

●​ Eficiência Operacional: Assegurar o fornecimento de materiais de consumo diário (como 

sabonetes, panos, esponjas e inseticidas), evitando a interrupção das atividades administrativas e 

de suporte da Casa.  

●​ Preservação do Patrimônio Público: Garantir a conservação adequada do mobiliário, 

equipamentos e instalações da Câmara, por meio da utilização de insumos adequados para a sua 

manutenção.  

●​ Sustentabilidade e Praticidade: Promover a utilização de produtos com menor impacto ambiental 

(como o sabão em pó com ingredientes biodegradáveis e sem fosfato) e otimizar a estrutura 

existente através da reposição de peças avulsas (como as válvulas para saboneteiras).  

13. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO 
Para a regular continuidade do processo e garantia da eficácia da contratação, deverão ser adotadas as 

seguintes providências antes da emissão da nota de empenho:  

●​ Pesquisa de Preços e Dotação Orçamentária: Finalização do mapa de cotações com 

fornecedores locais/regionais para consolidação do preço estimado de mercado, acompanhada da 

devida reserva de dotação orçamentária que garanta a existência de recursos financeiros para o 

pagamento da despesa.  

 

●​ Habilitação Jurídica e Regularidade Fiscal: Verificação e validação da documentação de 

regularidade fiscal, trabalhista e jurídica do fornecedor detentor da melhor proposta, por meio de 

consulta ao SICAF ou certidões correlatas.  

●​ Verificação de Sanções Administrativas: Consulta aos cadastros de empresas inidôneas ou 

suspensas (CEIS, CNEP e TCU) para certificar que o fornecedor selecionado não possui 

impedimentos para contratar com a Administração Pública.  

●​ Parecer Jurídico e Autorização: Submissão dos autos do processo de Dispensa de Licitação à 

Assessoria Jurídica da Câmara para emissão de parecer e, posterior, homologação e autorização 

de contratação por parte da Presidência da Casa Legislativa.  

 

14. IMPACTOS AMBIENTAIS 



 

A contratação de materiais de limpeza e higiene envolve produtos químicos e descartáveis que demandam 

atenção quanto ao seu ciclo de vida e descarte. Para mitigar os impactos ambientais, serão adotadas as 

seguintes diretrizes: 

●​ Sustentabilidade na Fórmula (Item 3): O sabão em pó especificado possui fórmula concentrada 

com ingredientes biodegradáveis e é livre de fosfato, reduzindo o impacto químico nos efluentes e 

minimizando a poluição dos recursos hídricos locais.  

●​ Logística Reversa e Descarte de Embalagens: As embalagens plásticas (como as de sabonete 

líquido, inseticida aerossol e lustra-móveis) e caixas de papelão deverão ser rigorosamente 

segregadas e destinadas à coleta seletiva do município de Capão da Canoa, fomentando a 

reciclagem e evitando a saturação de aterros sanitários.  

●​ Uso Consciente e Racionamento: A Câmara Municipal promoverá orientações internas para as 

equipes de limpeza visando ao uso racional dos produtos de higiene e à maximização da vida útil 

de itens de longa duração (como escovas, válvulas e panos), evitando o desperdício e a geração 

precoce de resíduos sólidos.  

●​ Critérios de Seleção: Sempre que houver equivalência de preços, a preferência de aquisição 

recairá sobre marcas que comprovem a utilização de embalagens recicláveis ou processos 

produtivos com menor pegada ecológica.  

 

15. VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO 
Com base no levantamento das necessidades da Câmara Municipal de Capão da Canoa e na análise das 

condições de mercado, a contratação demonstra-se totalmente viável e oportuna. Os principais fatores 

que justificam essa conclusão são:  

●​ Disponibilidade Orçamentária: O valor estimado para a aquisição encontra-se resguardado por 

dotação orçamentária própria do Poder Legislativo, respeitando os limites legais estabelecidos para 

a dispensa de licitação.  

●​ Ampla Oferta no Mercado: Os itens solicitados (produtos comuns de limpeza e higiene) possuem 

ampla cadeia de fornecimento local e regional, o que garante competitividade de preços e agilidade 

na entrega.  

●​ Inexistência de Barreiras Técnicas: O objeto não exige alta complexidade técnica, infraestrutura 

especial ou providências prévias complexas, permitindo uma execução contratual imediata e de 

baixo risco operacional.  

●​ Atendimento ao Interesse Público: A aquisição garante de forma contínua as condições de 

salubridade, higiene e conservação do patrimônio público, assegurando o pleno funcionamento das 

atividades administrativas e legislativas da Casa.  

 

 

 



 

 

 

 

 

Diante do exposto, este Estudo Técnico Preliminar declara a viabilidade técnica, econômica e jurídica 

da contratação, recomendando o prosseguimento do feito para a fase de cotação e formalização do Termo 

de Referência.  

Capão da Canoa, 13 de julho de 2026. 

 

 

 

 

Álvaro Toniolo Gonzalez 
RESPONSÁVEL PELA ELABORAÇÃO 
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Luis Fernando Nunes 
RESPONSÁVEL  

Diretor-Geral 
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